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Victor René Martinez (1939-2014)

POR EUGENIO RAUL ZAFFARONI

EL13 de marzo ultimo fallecié en su Salta natal el Dr. Victor
René Martinez, profesor de Derecho penaly procesal penal
en la Universidad Catélica local, en la que también fuera
Decanoy Director del Departamento de Derecho Penal de
su Facultad de Derecho.

Graduado en la Universidad Nacional de Cérdoba en 1967, Martinez ejercia la
profesién libre y participd activamente en la elaboracion de la legislacién procesal
de su provincia, la que en buena medida registra su sello, como co-redactor de
la reforma de 2003. Nos deja una interesantisima obra escrita de muy buen nivel
cientifico, en la cual sobresalen su Derecho Procesal Penal parte general (2008)
y parte especial (2010), Policia preventiva y judicial (2000), Recurso de casacion
y tratados internacionales de Derechos Humanos (2002), La reforma del Codigo
Procesal Penal de Salta, Ley n° 7.262/03 (2004), Nuevo Cédigo Procesal Penal
de la Provincia de Salta (ley n° 7690/11) comentado (2012), Juicios y recursos en
el nuevo Cédigo Procesal Penal de Salta (2013), etc.

El catedratico de Salta era Académico de la Academia Nacional de Ciencias de
Buenos Aires, Académico Honorifico de la Academia Boliviana de Ciencias Juridico
Penales y Doctor honoris causa por la Universidad de Concepcion del Uruguay.

Su frecuencia como expositor en congresos y seminarios de derecho penal y procesal
penal en el pais y en el extranjero, le habia granjeado la amistad de sus colegas,
no solo por sus aportes técnicos, sino también en razén de su personalidad, de su
entrafiable bonhomia y de la sinceridad de su discurso, unidos a una admirable
humildad.

Tenemos la certeza de que toda la comunidad juridico penal lamenta profunda-
mente su pérdida y, en lo personal, no podemos menos que echar de menos a
quien fuera incondicional amigo a lo largo de décadas.
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El delito frente a la recesion econdmica. La complejidad
del delito y las politicas criminales en Grecia desde el

ano 2009

POR SAPPHO XENAKIS Y LEONIDAS K. CHELIOTIS (*) (**)

Sumario: I. Introduccién. — II. Recesién econémica y delito. — III. Deli-
tos de cuello blanco. — IV. Crisis, corrupcién y culpa. — V. La constante
corrupcion en las altas esferas del gobierno yla impunidad oficial.
— VI. Malestar popular y elites politicas. — VII. Delitos comunes e in-
migracién. — VIII. El discurso politico y las actitudes puiblicas frente al
delito. — IX. Indices sobre los delitos violentos contra la propiedad.
— X. “Senales de disturbios” y las actitudes publicas frente al delito.
— XI. Los beneficios politicos del fracaso. — XII. Violencia politica
ilegal. — XIII. La violencia antisistémica y sus limites. — XIV. Disuadir
los disturbios. — XV. El beneficio electoral de la coaccién. — XVI. Con-
clusion. — XVII. Financiacién. — XVIII. Referencias.

Hasta ahora, la descripcion y la explicacién de
la relacién que media entre recesiéon econémica
y delito se han visto limitadas por el reducido
4mbito de la actividad criminal seleccionada por
la criminologia. El estudio de dicharelacién se ha
tratado, casi de manera coincidente, desde el pris-
ma de los delitos violentos contra la propiedad, y
en menor grado, desde el angulo de los delitos de
cuello blanco. Como consecuencia de ello, se ha
dificultado la apreciacion de la importancia poli-
tica de relaciones diversas y complejas entre una
serie més amplia de otras formas de criminalidad
durante los periodos de deterioro econémico. Para
demostrar el valor de tales conexiones al estudio
de la mencionada relacién, recurrimos a la expe-
riencia dela crisis en Grecia, donde laimportancia
politica de asociaciones entre corrupcidn, delitos
contra la propiedad y violencia politica ilegal, los
vuelve componentes indispensables del vinculo
entre recesion econémica y delito en el contexto
de ese Estado.

(*) Traduccién de Maria Virginia Agustini.

(**) Sappho Xenakis, School of Law, Birkbeck College,
University of London, Malet Street, London WC1E 7HX,
s.xenakis@bbk.ac.uk; Leonidas K. Cheliotis, School of
Law, University of Edinburgh, Edinburgh, UK, l.cheliotis@
ed.ac.uk.

Palabras claves: recesion econdmica, crisis eco-
noémica, corrupcidn, delitos contra la propiedad,
violencia politica, politicas criminales, Grecia.

L. Introducciéon

En las sociedades de todo el mundo existe una
preocupacién generalizada respecto a las causas
y el impacto de la crisis econémica internacional
en curso. Al igual que en fendmenos anteriores,
la relacion entre las crecientes dificultades so-
cioecondmicas y el delito constituye uno de los
temas que mas atencion recibe en el discurso
publico, politico y medidtico. Por su parte, los
estudios criminolégicos han abordado el tema
casi de manera coincidente, desde el prisma de los
delitos violentos contra la propiedad y, en menor
escala, desde el dngulo de los delitos de cuello
blanco. Esto condujo a una visién distorsionada
de los modos en que la recesién econémica y los
niveles y modelos de delitos pueden asociarse
desde una perspectiva més holistica que abar-
que tanto los delitos de cuello blanco como la
violencia politica ilegal. De manera similar, como
consecuencia de este enfoque, las importantes
conexiones que pueden existir entre las distintas
formas de criminalidad fueron subestimadas;
tales conexiones resultan evidentes tanto en el
prominente rol que cumplen en el escenario po-
litico, como en las justificaciones invocadas por



DPyC

CRIMINOLOGIA

DOCTRINA

los perpetradores respecto a su participacién en
actividades ilicitas.

Con el propésito de ayudar a ampliar el &mbito
de investigacién sobre la relacién entre recesion
econdmica y delito, este trabajo brinda una revi-
sién multidisciplinaria de la bibliografia pertinen-
te y recurre a la situacién actual de Grecia, para
atraer la atencion de la importancia politica de
la interaccién durante los periodos de crisis eco-
némica entre una variedad de criminalidad mas
amplia, que la que se estudi6 hasta el momento.
Grecia constituye un caso ideal para analizar la
mencionada relacion, debido ala profunda crisis
financiera que domina el pais y a la magnitud de
las ramificaciones politicas y socioeconémicas
que le sucedieron. Grecia entr6 en recesién en
el ano 2008 y la crisis explot6 por completo en el
afno 2009. Desde entonces su economia ha con-
tinuado reduciéndose con una persistencia sin
comparacion actual. Elinicio dela crisis financiera
desencadend un importante ajuste en el mapa del
poder politico en el pais, junto con el colapso en
el apoyo a un sistema bipartidista que estuvo en
el gobierno por més de 30 anos y el ingreso en el
parlamento de un grupo de extrema derecha con
reputacién de ejercer violencia fisica. Mientras
tanto, la recesion y las medidas de austeridad
adoptadas para facilitar los sucesivos rescates
financieros tuvieron un impacto significativo y
asimétrico en el ambito socioecondmico del pais.
El desempleo aumenté de 9,4% en abril de 2009 a
22,6% en abril de 2012, el indice de pobreza subié
de 20,1% a 30,3% entre 2009y 2011, la calidad de
vida disminuyd drasticamente desde fines del
2010 en adelante y las consecuencias negativas
en la salud se incrementaron en forma dramatica
(ELSTAT 2012; EC 2012b). Los pobres sufrieron, en
forma desproporcionada, la pérdida de ingresos
araiz de las medidas de austeridad, y los indices
de pauperizacién aumentaron considerablemente
respecto de quienes tuvieron menor acceso al
poder politico (Matsaganis y Leventi 2011; Matsa-
ganis 2012).

Lo acertado de utilizar el caso de Grecia surge
del hecho de que la crisis del pais resalto la rela-
cién diversa y compleja entre delito y recesién
econdmica, al tiempo que la realidad del pais
también brinda un cruel testimonio de la impor-
tancia de las diferentes formas de delito en la vida
politica durante los periodos de crisis financiera.
Con el objeto de ilustrar la relacién entre recesién

econdmica y delito, este trabajo demuestra que
el impacto crimindgeno en la crisis financiera ha
perdido lineamiento y uniformidad, no sélo en
términos de delito violento contra la propiedad,
sino también en relacién con los delitos de cue-
llo blanco, en la forma de corrupcién y violencia
politica ilegal. Para enfatizar la importancia de la
presencia y las interconexiones de las multiples
formas de criminalidad en la vida politica bajo
las actuales condiciones en Grecia, se sefiala que
el crimen en sus diferentes manifestaciones juega
un papel fundamental al exacerbar el malestar
publico frente a los partidos politicos dominantes
asi como también sirve como medio por el cual
estos partidos han intentado manejar la creciente
disconformidad publica, tanto simbélica como
fisicamente.

I1. Recesion econdmica y delito

Los intentos para evaluar la relacién entre
recesion econdmica y delito fueron dificultados,
por un lado, por la limitada disponibilidad de
informacién relevante y el efecto distorsionador
que interviene en los acontecimientos (ocurre, por
ejemplo, que la criminalizacién de determinados
comportamientosyla creciente actividad de inves-
tigaciény de persecucién, unavez surgida la crisis,
pueden incidir en la frecuencia del delito) y, por el
otro, los problemas relacionados con la compara-
cién internacional de informacién (véase, ademads
Shover 2000; Van Dijk 2008; Levi 2010; Huisman
2011). Frente a este panorama, los estudiosos, en
cuanto a la relacién entre recesién econémica y
delito, s6lo han analizado el fenémeno de manera
fragmentada. La investigacién criminolégica se
centro en el potencial impacto criminégeno de la
recesion econémica y lo planted desde el punto
de vista de los efectos del deterioro econémico
derivado de la frecuencia y la gravedad de los de-
litos violentos contra la propiedad. En los estudios
criminolégicos poca atencién se dio alos vinculos
entrelarecesion econémicaylos delitos llamados
de cuello blanco. Tales estudios se enfocaron en la
capacidad que estos tltimos tienen para generar
y exacerbar la recesién econémica. Estos casos se
estudiaron de forma independiente a otro tipo de
criminalidad (algunas pocas excepciones son Box
1987; Detotto y Otranto 2012). Los académicos,
principalmente aquellos ajenos ala criminologia,
han estudiado las razones delictivas y los efectos
criminégenos de la recesién econémica con refe-
rencia alaviolencia politica ilegal, especialmente
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aquella que con esta finalidad criminaliza, desde
la accién organizada por los grupos subestatales
en el escenario nacional (asi se habla de “delitos
graves” o “terrorismo”), los disturbios publicos y
hasta los abusos del poder de policia por parte
del Estado (1).

Pese a la escasez de enfoques holisticos de la
relacién entre recesion econémica y delito, sin-
gulares limitaciones respecto a la complejidad
de las relaciones son evidentes en los resultados
de los estudios referidos a las distintas formas de
criminalidad. En lo que respecta a los efectos de
la recesion econdmica en los delitos comunes,
las realidades empiricas han cuestionado las
suposiciones generalizadas de que los crecientes
niveles de dificultad socioecondmica asociados
al deterioro econémico son siempre criminége-
nos. En los Estados Unidos y en Gran Bretaia,
por ejemplo, en los tltimos afnos se ha observado
una disminucién en los niveles de los delitos vio-
lentos contra la propiedad, segiin muestran las
estadisticas de delitos registrados por la policia y
las encuestas llevadas a cabo con las victimas de
tales delitos (véase, por ejemplo, Campos y otros
2011; Finklea 2011; van Dijk y Tseloni 2012). Entre
los paises no angloparlantes, que vienen atrave-
sando una crisis econémica desde finales del afio
2000, no todos han registrado incrementos en
los indices de delitos registrados por la policia, y
mas atin en donde si hubo aumento en el registro
de delitos, éstos no siempre fueron graves, como
robos y homicidios (UNODC 2012a). Muchos
estudios previos encontraron sélo una ligera co-
nexién entre recesién econémica y ciertos tipos
de delitos contra la propiedad (por ejemplo robos)
y muy poca relacién entre recesién econdmica
y delitos contra las personas (véase, entre otros,
Thomas 1927; Radzinowicz 1941; Henry y Short
1954; Short 1980; Cantor y Land 1985; Cook y
Zarkin 1985; Arvanites y Defina 2006; Cook 2010;

(1) Otra explicacidn posible sobre la relativa omisién de
la corrupcidn y la violencia politica ilegal en la bibliografia
criminolégica referente a la relacién entre recesion econd-
mica y delito puede ser porque suelen ser delitos menos
frecuentes —en términos de sucesos registrados— que los
delitos contra la propiedad. Dada la importancia de sus
repercusiones politicas, econdémicas y sociales, no obstante,
sugerimos que deben obligar la atencién criminolégica
comparable. Respecto a una omisién més general de los de-
litos de cuello blancoy el terrorismo desde las inquietudes
criminolégicas, véase ademds, respectivamente Simpsony
Weisburd (2009) y Mythen y Walklate (2006).

comparar Rosenfeld 2009). En efecto, la relacion
entre recesion y delito result estar supeditada a
otros factores, como son los indices de inflacion
y la magnitud de los obstaculos planteados a la
actividad criminal por medio del encarcelamiento
y la aplicacién de la ley (Baumer y otros 2013, de
préxima publicacién; Institute for Economics &
Peace 2013). En cambio, existen pocos estudios
sobre el impacto macroeconémico de los delitos
comunes y los resultados de esos estudios han
sido poco esclarecedores. Mientras que algunas
investigaciones no encontraron relacién alguna
entre el delito y la economia, en otros llevados
a cabo en ciertos medios con escaso desarrollo
economico, el incremento en el delito estimuld
la disminucién en la inversién extranjera con-
tribuyendo asf al subdesarrollo de la economia
nacional; factores que pueden asociarse con la
crisis econdmica (véase, por ejemplo, Detotto y
Pulina 2012; también Pshisva y Suarez 2010).

Respecto al impacto de la recesién econdmica
en los delitos de cuello blanco, los estudios dispo-
nibles indican la ausencia de una clara relaciéon
entre los dos. Las fases de contraccion en el ciclo
econémico pueden traer un aumento en ciertas
formas de delitos de cuello blanco (desde el fraude
de seguros hasta el tréfico de influencias y fraude
crediticio), mientras que otros delitos de la misma
naturaleza, como los “hiperfraudes” profesionales
y el de las tarjetas de crédito, pueden disminuir
durante los periodos de recesion (lo tltimo, a
saber, en respuesta a los avances tecnoldgicos)
(Levi 2010; Gill 2011; Gunnlaugsson 2012; véase
también KPMG 2013). Entre tanto, las infrac-
ciones de cuello blanco, sean penales o civiles,
se han encontrado, en forma reiterada, jugando
un papel fundamental en la estimulacién de la
crisis financiera, por medio del cimulo de pre-
siones producidas por las dominantes practicas
fraudulentas en los sectores comerciales como
bancos, financieras y empresas de telecomuni-
cacion (véase, por ejemplo, Calavita y otros 1999;
Nguyeny Pontell 2010; Huisman 2012; Friedrichs
2013). En los paises industrializados, los fragiles
controles contra la corrupcién han sido también
fuertemente asociados con grandes déficits fisca-
les, que probablemente resultaron disparadores
de la crisis financiera debido a que se percibian
como insostenibles (Kaufmann 2010).

Larelacién entre recesién econémicay violencia
politica ilegal ha sido también estudiada desde
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perspectivas causales e inversas, con resultados
similares en complejidad y variedad. Los periodos
derecesién econémicaylos consiguientes aumen-
tos en el desempleo joven fueron asociados a un
probable incremento de actividades terroristas,
pero s6lo en sociedades democréticas con altos
ingresos (véase, ademds Blomberg y otros 2004;
Caruso y Schneider 2011). Ademads, mientras que
en Europa se identificé una clara relacion entre la
dimension de los recortes presupuestarios y los
conflictos sociales, éste no resulto ser el caso en
otros sitios, y la recesién econdmica en si —sea o
no en Europa— ha demostrado tener unarelacién
ambigua con los disturbios sociales (Ponticelli y
Voth 2011). También hay evidencia que sugiere
quelarecesion econémica esta fuertemente rela-
cionada con la excesiva violencia policial, aunque
esto ultimo puede continuar incluso después de
mejoras en la economia (Box 1987; Fuentes 2005).
En cuanto a los efectos macroeconémicos de la
violencia politicailegal, la actividad terrorista tie-
ne un efecto negativo en el crecimiento econémico
s6lo en Estados con bajos niveles de desarrollo
politico e institucional, alta inestabilidad politicay
persistente terrorismo, mientras que otras formas
de violencia politica, como las protestas masivas,
no tienen un efecto importante en el crecimiento
econémico (Meierrieks y Gries 2013; Jong-A-Pin
2009). En resumen, la criminologia encuentra la
relacién entre recesion econdémica y violencia
politica como heterogénea en tiempo y espacio,
reflejando los efectos intrinsecos de otras varia-
bles que intervienen, como por ejemplo, el nivel
nacional de desarrollo econdémico, el grado de
estabilidad politico institucional y la direccién
de una politica exterior (Piazza 2006; Meierrieks
y Gries 2012).

Aunque la complejidad y la evidente irregula-
ridad de la relacién entre recesién econémica y
delito puede servir para disuadir gran parte del
compromiso criminolégico con el tema, suimpor-
tancia como objeto de investigacién criminolégico
sevio reforzada por el protagonismo que logré en-
trela opinién publica, politica y medidtica, dentro
del territorio nacional. De hecho, las razones de
por quélarelacion entre crisis econémicay delito
deberia atraer dicha atencién —cuando las bases
empiricas al respecto han permanecido tan poco
claras e inadecuadas— forman un rompecabezas
que ha sido estudiado en su propio derecho. Esta
linea de investigacién constituye una parte pe-
quena pero significativa de una larga tradicién de

criminologia que ha investigado los intentos por
parte de las élites politicas, para promover intere-
ses a nivel personal, de grupo o asociaciones, sea
por la evocacion del delito en forma discursiva
(principalmente en la forma popular, incluso en
la violencia politica y pocas veces en los delitos
de cuello blanco, véase por ejemplo Quinney
1977; Garland 2001; Kappeler y Kappeler 2004;
Simon 2007; Altheide 2006; Levi 2009; De Castella
y otros 2009; Wacquant 2009) o incluso apoyando
al crimen mismo, para promocionar, ticitamente
o activamente, la violencia ilegal ejercida por
los llamados actores “paraestatales” (véase, por
ejemplo, Ganser 2005; Poynting y Whyte 2012).
En este contexto de crisis econdémica, los investi-
gadores han intensificado los modos en los que el
crecimiento del delito real o imaginario, puede ser
explotado porlos politicos como una conveniente
forma de distraccion para calmar las ansiedades
publicas. En su clasico libro Policing the crisis, por
ejemplo, Hall y otros (1978) insinué que la alarma
social sobre un asalto cometido por hombres
jévenes negros en Gran Bretaia a principios de
1970 era en buena parte un invento del entonces
Partido Conservador, que tenia la intencién de
manejar los desafios politicos planteados por la
supremacia de las politicas del libre comercio yla
recesion en el pafs en ese momento. La utilizacién
del discurso emotivo por los politicos ayudaron a
abrirla puerta parala intensificaciéon de un poder
coercitivo del Estado y, al mismo tiempo, alenta-
ron la desviacién de las inseguridades econ6micas
y ontolégicas de un publico mas amplio, sobre
la marginada poblacién joven negra (estudios
similares en Estados Unidos, véase, por ejemplo,
Gilmore 2007; Hagan 2010).

Hasta ahora, sin embargo, ha habido poco inte-
rés en estos vinculos, tanto desde la politica como
de la préctica, que pueden unir distintas formas
de criminalidad, en particular en tiempos de crisis
econdémica. En algunos distritos, los politicos y los
partidos politicos utilizan el delito para desviar
la atencién publica a otro tema. Por ejemplo, los
politicos pueden centrar sus discursos en proble-
mas o en delitos comunes como una “pantalla de
humo” para desplazar la opinién ptiblica de otro
delito, politicamente sensible, que es el de cuello
blanco (Chambliss 1999). Sin embargo, para nues-
tro conocimiento, los académicos han omitido
la intensa importancia politica de la compleja
relacién entre gran parte de los distintos tipos de
delitosy en especial, entre tres clases principales,
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que pueden acompanar a la crisis econémica:
delitos graves contra la propiedad, delitos de
cuello blanco yviolencia politica ilegal. De manera
similar, la baja apreciacién parece ser el potencial
durante los periodos de crisis econémica para
que un tipo de delito incite a otro, por ejemplo,
cuando el compromiso de la elite en los delitos de
cuello blanco provoca reacciones negativas en la
forma de violencia politica ilegal perpetrada por
sus grupos subestatales. Con la atencién puesta
en el caso de Grecia, buscamos ilustrar por qué el
analisis de larelacién entre recesién econémicay
delito necesita investigar los vinculos que pueden
existir entre las distintas formas de actividades
ilicitas, desde el punto de vista de su ocurrencia
y su representaciéon en los dominios publicos y
politicos.

I11. Delitos de cuello blanco

Los delitos de cuello blanco son un com-
ponente esencial de la relacidn entre crisis
financiera y comportamiento criminal y han
tenido importantes ramificaciones en la vida
politica del pais. En particular, la corrupciéon
—en la forma de fraudes claramente ilegales o
con apariencia de legales, abuso de autoridad
y conductas orientadas al exclusivo beneficio
personal, todos cometidos en sectores comer-
ciales, publicos y oficiales mediante una vasta
gama de précticas financieras, bancarias y
hasta sobornos, nepotismo y clientelismo— es
comunmente reconocida por haber desempe-
fnado un papel fundamental en el aumento de
la susceptibilidad de la economia griega frente
a la crisis financiera. Ademads, en los primeros
anos que siguieron al surgimiento de la crisis,
pese a que se efectuaron unos pocos arrestos y
procesos simbolicos, la corrupcién de la elite yla
impunidad oficial hacia ella parecen continuar
sin disminuir. Esto contribuy6 a intensificar el
malestar publico frente a los partidos domi-
nantes. De ese modo, también incremento la
necesidad politica de buscar estrategias que
permitan manejar el descontento general. En la
presente seccién se comienza por analizar los
intentos realizados para culpar a la corrupcién
por la crisis, antes de acudir a la evidencia de la
persistencia de la corrupcién de elite yla impu-
nidad oficial hacia ella luego de que estallara la
crisis, considerando las implicaciones politicas
en el consecuente crecimiento del malestar pu-
blico frente a los partidos tradicionales.

IV. Crisis, corrupcion y culpa

Muchos analistas nacionales e internacionales
identificaron el modelo de corrupcién en Grecia
como el principal factor en el surgimiento de la
crisis financiera que sufrié el pais en el ano 2009,
organicamente relacionada a sobregastos y mala
administracién de los fondos publicos (ejem-
plo: Lynn 2011; Manolopoulos 2011). Aunque la
corrupciéon en Grecia no fue, aparentemente, la
causa de una crisis que se venia produciendo por
los ecos de un sistema financiero internacional
tambaleante (Varoufakis 2011), el papel desem-
penado por la corrupcién para exacerbar la fragil
economia nacional explica por qué Grecia fue el
primer pais de la llamada Eurozona en caer en la
més profunda de las crisis. Incluso, mientras hay
un grado de consenso respecto a que la corrupcion
aument6 la vulnerabilidad de la economia del
pais llevandola al colapso, existe una considera-
ble polémica en cuanto a que la corrupcién haya
provocado un gran dafio alas finanzas del Estado,
y si la poblacién en general o las elites politicas
comparten responsabilidad en este aspecto.

Por un lado, existe la teoria —ejemplificada en
la frase expresada por el viceprimer Ministro de
Grecia en el ano 2010 “comemos todos juntos”
(To Vima, 22 de septiembre 2010)— de que todos
los niveles de la sociedad griega compartian la
culpa por el precario crecimiento de las finanzas
del Estado antes del estallido de la crisis. Ya que
fueron cémplices de y se beneficiaron con las
practicas de clientelismo, las corrupciones meno-
res y la evasidn impositiva. De acuerdo con esta
perspectiva, una parte suficiente de la poblacion
se confabuld con el clientelismo que yacia detras
de designaciones innecesarias y no calificadas
en el sector publico y la autorizacidn oficial de
practicas injustas e ilegales como las frecuentes
certificaciones otorgadas a propiedades construi-
das en formailegal (véase, por ejemplo, Skourasy
Christodoulakis 2011; Transparencia Internacio-
nal - Grecia 2012). De manera similar, se dice que
la sociedad ha fingido ignorancia en relacién con
las précticas de clientelismo que respaldaron un
conjunto fragmentado de privilegios de protecciéon
social otorgados a varios grupos comerciales pero
negados a otros, por ejemplo, lainclusién dela pe-
luqueriaylafabricacién de quesos, perono delos
bomberos o los recolectores de basura, dentro de
la categoria de “profesiones peligrosas y arduas”
que garantizaban la jubilacién anticipada. Mds alla
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dela complicidad, ciertos grupos de interés entre
la poblacion general —sean distritos regionales o
comerciales— han sido reiteradamente acusados
de resistir los intentos de los politicos para de-
sarrollar reformas estructurales que prometian
desplazar las relaciones patrén-cliente (véase,
Featherstone 2011). Ademas, la poblacién ha sido
caracterizada como sistematicamente perezosay
astuta —rasgos que suponen jugaron un rol atroz
en gravar yretener, en forma simultdnea, las finan-
zas del Estado (véase Bratsis 2011)—.

Existe un alto nivel de reconocimiento por parte
de la poblacién griega de que la corrupcion es el
principal problema nacional —un sentimiento
compartido por el 98% de quienes respondieron
a una encuesta en 2011. Otro sondeo realizado
en 2012 también encontré una importante mi-
noria de griegos que reconocian que la sociedad
compartia algin tipo de responsabilidad por los
problemas econémicos que aquejaban al pais.
Por otro lado, hay una fuerte conviccién entre los
griegos en cuanto a que las practicas corruptas son
mads frecuentes entre los politicos a nivel nacional
y que el gobierno es el principal responsable por
la crisis financiera del pais (EC 2011b; PRC 2012).
La evasién de impuestos es un tema que ha en-
capsulado las preocupaciones publicas sobre la
culpay la relativa distribucién y el impacto de las
practicas corruptas.

La evasién impositiva, un vicio ampliamente
reconocido por ser endémico en el pafs, se estima
haber sido la causa del 48% del déficit presupues-
tario de 2008 y haber contribuido a un incremento
en el déficit de ingresos tributarios, en los afos
previos a la erupcion de la crisis de 2009, pese a
que la economia griega gozaba de un indice de
crecimiento del 4% durante el mismo periodo
(Skouras y Christodoulakis 2011). Sin embargo,
es dentro del 10% de la poblacion, en términos
de ingresos, donde la evasién de impuestos ha
sido mads corriente (Matsaganis y Flevotomou
2010), junto con ocupaciones mas lucrativas que
muestran estrechos lazos con los miembros del
parlamento, quienes resultan ser los que mds
evaden impuestos (Artavanis y otros 2012). Segun
lo informé el Jefe de Investigaciones en la Unidad
de Delitos Econémicos y Financieros del Ministe-
rio Econdmico griego (SDOE) en 2012, aunque la
evasion de impuestos, en el pafis, ha sido sistémi-
ca, las elites cumplen un rol fundamental a este
efecto: en especial los politicos que fueron préc-

ticamente “inmunes” a la investigacioén, gracias a
que el parlamento emplea tacticas de demora que
debilitan la investigacién de la SDOE (Die Welt, 8
de junio de 2012).

V. La constante corrupcion en las altas esferas
del gobierno y la impunidad oficial

Luego de que estallara la crisis financiera del
ano 2009, el descontento popular en cuanto a
culpabilizar a la corrupcién resulté exacerbado
por la indulgencia que los politicos tradicionales
continuaron mostrando respecto de la cometida
en las altas esferas gubernamentales. Uno de los
acontecimientos mas importantes en este aspecto
involucré a las medidas tomadas por los dos par-
tidos politicos que han dominado el pais en las
dltimas décadas, tras la caida del régimen militar
en 1974 —el partido de centro izquierda PASOK
y el de centro derecha Nueva Democracia— para
evitar laresponsabilidad legal por su participacién
en una cantidad de escdndalos de corrupcion,
que sacudieron a los politicos griegos a finales
del afio 2000.

Uno de estos escandalos gir6 en torno a la es-
trecha relacién entre el monasterio Vatopedi, del
estado auténomo del Monte Atos, y altos miem-
bros del partido Nueva Democracia, quienes acor-
daron la permuta de terrenos entre el monasterio
y el Estado, que no sélo se basaron en decisiones
oficiales de dudosa legalidad, sino que le cost6é
al tesoro publico la suma de aproximadamente
100-150 millones. Otro escandalo que irrumpié a
finales del 2000 tuvo que ver con los sobornos de
empresas extranjeras en contratos de seguridad
civil y militar, un 4rea de gasto estatal de contri-
bucién incomparable frente al nivel de la deuda
publica, y segun se cree sirve para encubrir los
pagos irregulares y la generacién de riqueza de
los politicos. Result6 asi que, entre 1997 y 2000,
por ejemplo, Siemens Hellas pagé més de 100
millones en sobornos a politicos de alto rango
de los partidos PASOK y Nueva Democracia, asi
como también a funcionarios, con el propésito de
ganar contratos de telecomunicacion, entre ellos
lainstalacién de un sistema de vigilancia conocido
como C4I, con antelacion a los Juegos Olimpicos
del afio 2004. El sistema altamente complejo
presentd deficiencias desde el mismo momento
en que fue lanzado (Samatas 2011). En un caso
similar, se descubrié que, a finales de 2000, la
compaiiia alemana Ferrostaal pagé aproximada-
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mente 230 millones en sobornos a miembros del
gobierno del partido PASOK asi como también a
funcionarios, oficiales militares y ciudadanos de
clase media con el objeto de asegurar la venta de
submarinos al Estado griego, que ulteriormente
resultaron inutilizables.

El modo en que estos escdndalos fueron trata-
dos en medio de la crisis financiera atrajo la aten-
cién publica por la gran proteccién que tenfan los
politicos respecto de los delitos de corrupcién. De
acuerdo con el art. 86 de la Constitucién griega, los
miembros en funcién o ex miembros del gabinete
o de las secretarias sélo podran ser investigados
con el consentimiento del parlamento. Tal con-
sentimiento, que requiere nada menos que una
mayoria absoluta dentro del parlamento, debe
ser dado antes de que finalice la segunda sesi6n
anual parlamentaria. Ademds, la Ley 3126/2003
establece una prescripcion de cinco anos para la
responsabilidad penal de los ministros, que fue
invocada en forma satisfactoria en el afio 2011 por
PASOK y Nueva Democracia para evadir la res-
ponsabilidad legal por los escandalos de Siemens
y Vatopedi (Transparencia Internacional - Grecia
2010). El caso de Ferrostaal fue la excepcion a
la regla, con el escandalo dirigido al arresto de
alto perfil del ex ministro de defensa de PASOK,
Akis Tsochatzopoulos, en 2012. Al momento de
escribir el presente trabajo, Tsochatzopoulos se
encontraba detenido por fraude de impuestos y
actualmente estd acusado por lavado de dinero
y por aceptar un soborno de 8 millones por el
negocio de los submarinos.

Igualmente decisivas para el creciente descon-
tento popular enlos afios posteriores al surgimien-
to de la crisis financiera fueron las percepciones,
aunque usualmente elipticas, manifestadas por los
medios de comunicacion en cuanto ala constante
impunidad mostrada por los politicos tradiciona-
les hacia la corrupcién perpetrada por otros gru-
pos pudientes. Grupos involucrados en el fraude,
la malversacién de fondos yla evasion impositiva.
Unaley presentada en el afio 2010 (Ley 3904), por
ejemplo, establecia el retiro de cargos contra indi-
viduos sospechados de malversacion, en caso de
quelos fondos fueran devueltos con antelacién ala
investigacion. Esta ley desat6 la ira publica por su
funcién en los multiples escandalos que surgieron
después de 2009 en los sectores bancarios griegos,
entre ellos, el caso de Lavrentis Lavrentiades, un
empresario farmacéutico que se convirtié en el

presidente de Proton Bank. Junto con un grupo de
socios, Lavrentiades fue acusado por el presunto
delito de malversacién de millones de euros, parte
de la cual ( 51 millones) originé investigaciones
oficiales. En un evidente y dltimo intento sin éxito
por evitar la investigacién, Lavrentiades devolvié
al banco 51 millones (2).

En el ano 2010, el gobierno griego presenté
una amnistia fiscal, contradiciendo a la retérica
politica que se comprometia a contrarrestar
la evasién de impuestos y el lavado de dinero.
Aunque esta medida fue muy criticada por no
conseguir elevar los fondos prometidos y por per-
mitir a los evasores pagar sélo pequefias multas
para evitar que se los investigue. En el afio 2012,
el gobierno considerd otro proyecto de amnistia,
que fue retirado a principios del ano 2013 debido
a la presién internacional. Més provocador re-
sulto el escdndalo que estallé a finales del 2012,
luego de que se descubriera que, entre 2010 y
2012, los ministros de economia del PASOK,
George Papaconstantinou y Evangelos Venizelos
no lograron asegurar las investigaciones a 2.000
griegos acaudalados sospechados de evasion
impositiva, cuyos nombres estaban en una lista
supuestamente proporcionada por el ministro de
economia francés, Christine Lagarde, yla cual es-
taba “perdida’” A mediados del 2013, comenzaron
las investigaciones en relacién con los presuntos
nombres de esa lista, las cuales se llevaron a cabo
de manera muylenta. En general, hubo muy pocas
pesquisas a adinerados evasores de impuestos en
los afios que le siguieron al inicio de la crisis, no
obstante, un paulatino aumento en la cantidad
de arrestos simbdlicos se llevaron a cabo con un
espectdculo medidtico. Ademds, mientras la can-
tidad total de corrupciones menores descendi6
con elinicio dela crisis, junto con un retiro impor-
tante en la cantidad de sobornos pedidos por los
sectores publicos y privados (Public Issue 2011),
los ingresos no declarados entre las poblaciones
mas ricas parecen aumentar, contribuyendo a un
incremento en la evasion impositiva (Matsaganis
y Flevotomou 2010).

(2) Recientemente, en el ano 2012, Lavrentiades fue
acusado de fraude en relacidon con acusaciones de que el
Proton Bank habia emitido préstamos dudosos valuados
en aproximadamente 700 millones a companias de su
propiedad o con las que estaba relacionado. Al momento
de escribir este articulo, se encontraba detenido en espera
de juicio.
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VI. Malestar popular y elites politicas

Aunque la decepcién popular respecto a la co-
rrupcién en las altas esferas gubernamentales yla
impunidad oficial hacia ella ya hacia tiempo que se
mantenia en el més alto nivel en comparacién con
otros paises europeos, se agravo con el estallido de
la crisis econdmica. Las tensiones surgieron a raiz
delas declaraciones delos politicos que afirmaban
que todos los niveles de la sociedad compartian
la culpa por llevar el sistema a la crisis por medio
dela corrupcién. Almismo tiempo estos politicos
se auto-absolvieron por la responsabilidad en los
casos de corrupcién en el ambito gubernamental y
extendieron lainmunidad frente a la investigacién
asus colegas en sectores comerciales y de medios
de comunicacién. Para explicar la magnitud del
malestar ptblico frente a la elite politica del pafs,
en 2011 se realiz6 una encuesta de opinidn, la cual
encontro6 que el 28,6% de los encuestados estaban
dispuestos a atacar a los politicos con huevos y
yogures, el 16,1% a golpearlosy el 12,5% a prender
fuego alos autos de los miembros del parlamento
y ministros (To Vima, 11/3/2012). Este malestar
se exteriorizo tanto fisica como politicamente:
con un crecimiento cada vez mds frecuente de
agresiones menoresy amenazas a politicos (véase,
por ejemplo, Ta Nea, 9/6/2012) y con el voto cas-
tigo que el electorado dio a los partidos PASOK 'y
Nueva Democracia (3) en las elecciones del 2012
—Ilas primeras elecciones después de estallada
la crisis—.

En las décadas pasadas, el clientelismo pudo
ayudar a apaciguar la consternacién de las masas
respecto ala corrupcion de elite (Dobratz y Whit-
field 1992), pero las condiciones de austeridad de

(3) En las elecciones generales, llevadas a cabo en oc-
tubre de 2009 (justo un mes antes de que estallara la crisis
econdmica), PASOK obtuvo el 43,9% de los votos y Nueva
Democracia el 33,5%. En mayo de 2012, se realizaron elec-
ciones no decisivas en dénde PASOK recibié el 13,2% y
Nueva Democracia el 18,9%. En las siguientes elecciones, en
junio de 2012, Nueva Democracia alcanzé el 29,7% y PASOK
el 12,3%. Mientras, la concurrencia de los votantes cay6 del
70,9% en el 2009 al 62,5% en junio de 2012 (la informacién
sobre la votacidn se encuentra disponible en el sitio web del
Ministerio del Interior de Grecia). Tal lo sugirieron varios
analistas, el hecho de que Nueva Democracia ganara por
escasa mayoria de votos en la eleccién de junio de 2012, no
fue tanto un apoyo publico positivo para la rehabilitacién
de la reputacién del pais sino mas bien una reverberaciéon
de preocupacion publica para evitar la salida del pais de
la Eurozona.

hoy han excluido esta costosa opcién. Mientras
tanto, la revocacién de la impunidad hacia la
corrupcién de elite permanece inadmisible en
la medida que pueda poner en peligro a la elite
respaldada por el statu quo politico. Con la in-
tencién de manejar el malestar general sin perder
el apoyo de la elite, los partidos PASOK y Nueva
Democracia dirigieron la atencién publica hacia
temas relacionados con los delitos comunes y la
inmigracién.

VII. Delitos comunes e inmigracion (4)

Desde que explotd la crisis econdmica, el discur-
so politico dominante se ha centrado, principal-
mente, en los delitos violentos cometidos contra
la propiedad, y en particular, en surelacién con la
inmigracién. Este discurso se basa en estadisticas
confeccionadas por la policia que muestran un
incremento importante en hurtos y robos desde
el inicio de la crisis y una cantidad significativa
de extranjeros como autores de tales delitos. Esa
criminalidad también se asocia con el aumento
de otros fendémenos sociales, como son la pobreza
urbana y la degradacién social, lo que representa
un deterioro enla calidad de viday que sensibiliza
a la poblacién que teme ser victima de esos deli-
tos. En la medida en que exista un aumento en el
delito y en los fenémenos asociados, y que este
aumento haya sido conducido por la recesién y
las ulteriores medidas de austeridad, resulta una
paradoja significativa que los responsables de
manejar lavida socioeconémica del pais se hayan
unido a la extrema derecha en el mantenimiento
sistematico de la vigencia delaleyy el orden, aun

(4) Las estadisticas que aparecen en esta secci6n respecto
alos niveles ylos modelos de delitos en Grecia se sustentan
en el andlisis que los autores realizaron de la informacién
proporcionada por la Policia Helénicay por el Ministerio de
Orden Publico y Proteccién Ciudadana. Los célculos de los
indices per capita se realizaron sobre la base de los calculos
que, cada primero de ano, aporta la Autoridad Helénica
de Estadisticas (ELSTAT) sobre la poblacion total del pafs.
Como no hay una cifra disponible del 2011 y el 2012, la
medicién se calculd seguin los datos proyectados de ELSTAT
para esos afnos congruentes con estimaciones anteriores.
En 2011 se realiz6 un censo poblacional, pero Grecia aun
no ha publicado sus resultados. El censo del 2011, que no
tiene comparacion con el censo del 2001, indica que el
tamarno de la poblacién estaba sobreestimado y mas atn
que disminuyd ligeramente, en lugar de aumentar, en el
transcurso de la década (ELSTAT 2013). No resulta probable
que los ajustes esperados puedan afectar el modelo de las
tendencias denunciadas en el presente trabajo.
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cuando al hacerlo asi corren el riesgo de debilitar
supopularidad. No obstante, esta fue la estrategia
utilizada para aplacar el descontento de la pobla-
cién, no sélo respecto a la agenda de austeridad
socioecondmica y a la distribucién desigual de
sus efectos negativos, sino también respecto a
la audacia e indecencia de las elites para pro-
mocionarlo. Esta estrategia parece haber tenido
éxito, desde el momento en que la preocupacion
popular sobre el delito se ha mantenido en altos
niveles, seglin comparaciones europeas desde el
comienzo de la crisis. El temor de convertirse en
victimas de un delito y el reclamo del castigo hacia
los delincuentes parecen haber experimentado un
aumento sustancial, en especial en relacién con
las poblaciones de inmigrantes, aunque la propia
tasa de criminalidad no ha logrado confirmar
terminantemente esa sensacion.

A continuacién, comenzaremos sefialando la
importancia otorgada al vinculo entre delito co-
mun e inmigracion, y a los supuestos fenémenos
asociados en el discurso politico dominante y en
las actitudes publicas desde el inicio de la crisis.
Luego, demostraremos que, mientras la crisis
ha generado un crecimiento significativo en los
indices registrados por la policia respecto a la
cantidad de delitos violentos contra la propiedad,
las razones de este crecimiento no se explican ni
en el discurso politico ni en las actitudes publicas.
Seguimos mostrando cémo la crisis financiera ha
estimulado la existencia en ptiblico y en especial
enlas zonas urbanas de otros fenémenos sociales
—inmigrantes de muy baja condicién econémica,
drogodependientes y personas en situacién de
calle— cuya evocacién ha contribuido de manera
importante al temor generado por el delito y al
reclamo del castigo entre los ciudadanos. Esta
seccion finaliza explicando las funciones estraté-
gicas que el discurso politico dominante pretende
realizar en cuanto al delito y a los inmigrantes.

VIII. El discurso politico ylas actitudes pbli-
cas frente al delito

Desde el afio 2009, cuando la crisis econdémica
comenzé a manifestarse en Grecia, el discurso
politico dominante se volvié més alarmado por el
aumento inexorable de los delitos violentos contra
la propiedad, vinculdndolos con la inmigraciéon
y otros fenémenos sociales como la pobreza ur-
banay la degradacidn social El nexo entre delito,
inmigracién ilegal, pobreza urbanay degradacion

social fue un tema central de la agenda politica
en visperas de las elecciones nacionales de mayo
y junio de 2012. PASOK, Nueva Democracia y el
partido neofascista de extrema derecha Chrysi
Avyi (“Amanecer Dorado”), entre otros, publi-
camente relacionaron los temas mutuamente a
fin de ganar votos xendfobos. El Ministro de Pro-
teccion Ciudadana del partido PASOK, Michalis
Chrysochoidis, culp6 a los inmigrantes ilegales
por el 10% de aumento en asaltos y robos durante
el 2011, refiriéndose a sus pobres condiciones de
vida en el centro de Atenas como ‘una bomba para
la salud publica’ El lider de Nueva Democracia y
actual Primer Ministro, Antonis Samaras, se com-
prometi6 a recuperar las ciudades griegas de los
inmigrantes ilegales y su supuesta criminalidad
y enfermedades infecciosas. Los mensajes mas
violentos provinieron del partido Chrysi Avyi, que
basicamente basé su campana en una plataforma
antiinmigracién bajo el lema “nosotros podemos
limpiar esta tierra de la suciedad’, y vio aumentar
su apoyo electoral, que pasé de un escaso 0,29%
devotos en el 2009 a un 6,92% en junio de 2012, de
estamanera obtuvo 18 delas 300 bancas en el par-
lamento. Todo este discurso fue acompanado por
acciones del gobierno en la forma de, por ejemplo,
intensificacion de la vigilancia alos inmigrantesy
un intento por introducir una ley que previera la
detencién a los inmigrantes y a quienes buscaran
asilo sospechados de representar un peligro para
la sociedad (HRW 2012).

Los intentos por llevar la atencién al delito en
relacion con los inmigrantes y las condiciones ur-
banas continuaron, incluso después de las eleccio-
nesylaformacién de un gobierno de coalicién do-
minado por Nueva Democracia y PASOK. En una
serie de discursos parlamentarios y apariciones
mediéticas, el Ministro de Proteccién Ciudadana,
Nikos Dendias, resaltd lo que él1lamala “increible
cantidad de extranjeros que participan en delitos
graves” (To Vima, 8 de julio de 2012), en relacién
con los inmigrantes ilegales y en particular con
el homicidio, trafico de drogas y otras activida-
des ilicitas, asi como también la miseria urbana
(Athens News, 5 de agosto 2012). Segtin Dendias,
es debido a la inmigracién ilegal que Grecia “esta
perdida. El pais nunca habfia sufrido una invasiéon
de tal magnitud desde la llegada de los Dorios
hace 4.000 anos atras (...). Esto es una bomba a
las fundaciones de la sociedad y del Estado (...).
La inmigracién puede ser incluso un problema
mayor que laeconomia” (To Vima, 6/8/2012). Una
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dramética iniciativa policial reforzé este mensaje
con una operacion de “barrida’; paradéjicamente
llamada ‘Xenios Zeus' (‘Zeus Hospitalario’), en
la cual la policia detuvo a cientos de inmigrantes
mientras verificaba su situacion legal (Cheliotis
2013a, préxima aparicién).

El discurso politico parece haber tenido un
importante efecto en las actitudes publicas. De
acuerdo con los datos de la encuesta de Euro-
barometer, a pesar de que la preocupacién en
Grecia sobre el delito como tema de importancia
nacional ha sido superada en el inicio de la crisis
por inquietudes referidas a la economia, el des-
empleo, lainflacién yla deuda gubernamental, se
mantiene entre los niveles més altos de la UE. En
efecto, la preocupacion publica sobre el delito se
duplicé entre 2008 y 2009; en tanto que el indice
promedio nacional de preocupacién sobre el de-
lito en la UE, casi se redujo a la mitad siguiendo
una disminucién constante y gradual. De esta
manera, aunque Grecia ha estado de acuerdo con
(v, de hecho, ha guiado) el curso de la UE hacia el
crecimiento econémico entre los Estados miem-
bros, su indice de preocupacién publica sobre
el delito excedi el promedio de la UE (EC 2008;
2009; 2011a; 2012c).

Desde el inicio de la crisis, de acuerdo a in-
vestigaciones desarrolladas a nivel nacional, los
indices vinculados al temor de ser victima de un
delito son muy altos y parecen haber aumentado
sustancialmente, segiin comparaciones efectua-
das con estudios anteriores sobre el mismo asunto
(véase Cheliotis y Xenakis 2011). En 2010/2011,
en una encuesta realizada a nivel nacional por
Giannakopoulou (2011), por ejemplo, casi nueve
de cada diez encuestados pensaban que el delito
habfa aumentado muchisimo enlos tiltimos cinco
anos, dos tercios dijeron que suelen pensar en la
posibilidad de ser victimas de un delito y cerca
de la mitad se sienten inseguros o muy inseguros,
todos evitan caminar incluso por la zona de sus
propios hogares luego de que oscurece. Los altos
indices de ansiedad se refieren, concretamente,
a las formas del delito comtn (ejemplo: asaltos,
robo). Enla misma encuesta, la causa mas comun
del temor al delito tiene que ver con las actuales
condiciones econémicas y la incertidumbre
financiera, més que con la creciente cantidad
de inmigrantes y las minorias del pais o con el
aumento del delito, lo que parece ser indicativo
de una creencia subyacente de que la pobreza

y las inseguridades socioecondmicas aumentan
la inclinacién de aquellos inmersos en esas con-
diciones, en general, inmigrantes, a involucrase
en précticas delictivas (véase también To Vima,
27/5/2012). Existe evidencia que sugiere que el
castigo publico también se mantiene en altos nive-
les desde el inicio de la crisis y parece experimen-
tar un incremento sustancial, en especial respecto
a los delincuentes extranjeros (Giannakopoulou
2011; To Vima, 27/5/2012; Political Capital 2012),
enlamedida en que los datos permitan compara-
ciones con investigaciones previas (véase Cheliotis
y Xenakis 2011; Jackson y otros 2011).

IX. Indices sobre los delitos violentos contra
la propiedad

A primera vista, los datos registrados por la
policia parecen ofrecer una explicacién sobre el
nivel y composicidn de las actitudes publicas y
politicas frente al delito desde que estalld la crisis.
Sin embargo, una mirada mas profunda encuen-
tra que estas actitudes resultan ser exageradas y
burdamente prejuiciosas.

Entre 2009 y 2012, la cantidad total anual de
robos y hurtos aument6 un 20,9% (de 72.658 a
87.912), mientras que el indice de robos y hurtos
por cada 1.000 habitantes subi6 un 20,3% (de 6,4
a 7,7). La cantidad total anual de robos, durante
el mismo periodo aumenté al 27,2% (desde 4.708
hasta 5.992), mientras que el indice de robos
por cada 1000 habitantes aument6 un 26,8% (de
0,41 a 0,52). Durante los afnos 2009-2012, entre la
cantidad total de ladrones con antecedentes poli-
ciales, la mayoria eran griegos (quienes alcanzan
la cifra de 31.615, o el 53,1%, de los 59.490 de los
imputados por esos delitos), pero los extranjeros
estaban sobre-representados en proporcion a su
décima parte de la poblacién general (alcanzando
la cantidad de 27.875, o el 46,8%, de los 59.490 de
encausados). No obstante, en lo que respecta a
robos mds violentos, la mayoria fueron cometi-
dos por extranjeros (4585, o el 52,7%, de los 8684
delincuentes) y nuevamente resultaron propor-
cionalmente sobre-dimensionados.

Sin embargo, seria erréneo concluir que las
tendencias en las actitudes politicas y publicas
frente al delito han sido acordes a las actuales
tendencias delictivas. En efecto, a pesar de que
la preocupacion publica sobre el delito como un
problema nacional ha superado el promedio euro-
peo, los tltimos datos muestran que los recientes
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indices de criminalidad han sido mitigados por
los estdndares europeos (UNODC 2012b). Incluso
reconociendo un incremento en los indicadores
delictivos, un analisis méas detallado de los datos
registrados por la policia revela tendencias va-
riables, en términos de niveles y modelos, en las
distintas formas de conductas ilicitas. Entre 2011
y 2012, de hecho, la cantidad de robos y hurtos
disminuyé un 9,2% y los robos violentos un 9,7%.
La ocurrencia de ciertos tipos de delito violento ha
disminuido desde el inicio de la crisis. Mientras,
el aumento porcentual en la ocurrencia de otros
tipos de delitos resulta menos sorprendente cuan-
do se expresa en términos de niimeros absolutos
y porcentajes per capita, pero también cuando
se compara con el periodo previo a la crisis. Asf,
entre 2009y 2012, la cantidad total anual de viola-
cionesregistradas por la policia bajé un 21,9%, de
214 a 167y un 26,3% segun la tasa por cada 1.000
habitantes (de 0,019 a 0,014). Al mismo tiempo, la
cantidad total anual de homicidios ascendié un
15,3% (de 143 a 165) y entre 2011 y 2012 disminuyd
un 10,3%. Segun el indice por cada 1.000 habitan-
tes, la cantidad de homicidios se incrementé un
16,6% desde 2009 hasta 2012 (de 0,012 a 0,014).
De una forma u otra, la cantidad de homicidios
se mantiene por debajo de la cantidad méxima
experimentada en las dltimas décadas: de 203, o
0,018 por cada 1.000 habitantes, en 1997.

Igualmente, las tendencias en la composicién de
los delincuentes representan estereotipos y perci-
ben alas minorias étnicas raciales como los prin-
cipales actores detras del supuesto auge delictivo.
Entre 2009 y 2012, por ejemplo, la cantidad total
de griegos entre los delincuentes denunciados a
la policfa por hurtos y robos ascendia al 60,2% (de
5.957 a 9.545), en tanto la respectiva cantidad de
extranjeros aumento a un modesto 13,7% (desde
6.313 hasta 7.184), también cayé ligeramente
al 1,7%, entre 2011 y 2012. En 2009, los griegos
integraban el 48,5% de todos los delincuentes
denunciados a la policia por hurtos y robos, pero
su proporciéon escalé al 57% en 2012. En cuanto
a los robos violentos, la cantidad total de griegos
denunciados a la policia aument6 un 65,3% entre
2009y2012 (de 782 a 1.293). Larespectiva cantidad
de extranjeros experimenté un incremento més
bajo de 37,4% (de 796 a 1.094) y se redujo al 19,4%
entre 2010y 2012. En el afio 2009 la proporcién de
griegos respecto a todos los delincuentes denun-
ciados ala policia por robos violentos se planté en
49,5%, pero alcanzé la mayoria, 54,1%, en 2012.

En cuanto al delito de violacién, la cantidad de
griegos se redujo un 4%, entre 2009 y 2012 (de 124
a 119), mientras que la de extranjeros sufrié una
disminucién entre esos mismos afnos, mayor a
once veces (del 46%, de 128 a 69). De estas cifras
resulta que, aunque los extranjeros estaban sobre-
dimensionados en proporcidn a su participacién
enla poblacién general, tanto en los conteos anua-
les como en el total del periodo de cuatro anos,
los griegos fueron incrementando las estadisticas
hasta conformar la mayoria de los violadores
denunciados (salvo por un pequeiio intervalo
entre 2007 y 2009). Por ultimo, en relacién con los
homicidios, la cantidad de griegos s6lo aumenté
un 2,8%, entre 2009 y 2012 (de 249 a 256), mientras
que la cantidad de extranjeros ascendi6 un 26,6%
(de 124 a157), aunque cayé al 12,7% desde 2011 al
2012. En cualquier caso, mientras que los extranje-
ros estaban sobre-dimensionados en proporcion
a su participacién en la poblacién general, en los
conteos anualesy en el total del periodo de cuatro
anos los griegos resultaron nuevamente responsa-
bles por la mayoria de los homicidios.

Aqui debe destacarse que los datos disponibles
no permiten determinar si las minorias étnico-
raciales son mas probables a ser victimas de ho-
micidio en Grecia, como fue establecido en otras
partes de Europa (véase, por ejemplo, Liem y otros
2012). El predominio de la violencia racista en la
Grecia contempordnea, sin embargo, pareceria
indicar esa direccién (aunque la comisién de un
homicidio contra un integrante de una minoria
étnico-racial no se encuentra necesariamente
motivada por el origen étnico de la victima). Las
denuncias efectuadas por ONGs nacionales e in-
ternacionales se han incrementado répidamente
enlos ultimos afios, de hecho, se describe a Grecia
como “el ejemplo mds acertado” en cuanto al
modo en que la crisis financiera ha alimentado la
violencia racista en Europa (RED 2012: 4; véase
también HRW 2012; NCHR 2011b) (5).

(5) Respecto alos datos oficiales sobre la violencia racista,
resultan poco fiables y tienden a subestimar su prevalencia,
no sélo por las précticas de registro y la poca investigacion
y el castigo de tales casos por parte de la policia y las auto-
ridades judiciales, sino también por las pocas denuncias
de las victimas debido a la falta de confianza en el sistema
de justicia penal griego, el temor a represalias y la activa
disuasion por parte de la policia (AI2012; HRW 2012; NCHR
2011b; RED 2012).
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En cualquier caso, hay multiples razones de por
qué las estadisticas sobre delitos registrados por
la policia necesitan ser tratadas con especial pre-
caucién cuando se usan para explicar los actuales
indices de delitos. Esto abarca desde la facilidad
con la que la policia griega presenta cargos in-
justificados, hasta la vigilancia sistematica a las
comunidades de inmigrantes, como las llamadas
operaciones de “barrida” o “limpieza” y la ten-
dencia a detener, registrar y arrestar a personas
extranjerasya que los inmigrantes son més faciles
de detener debido a la falta de apoyo de un am-
biente fisico y social yla propensién de los griegos
a denunciar delitos, aun en casos insignificantes,
cuando se cree que los delincuentes —en forma
acertada o erronea— son inmigrantes (Cheliotis y
Xenakis 2011; véase también Al 2009). De hecho,
dado que las fuerzas policiales estan exentas de
las redundancias masivas en el sector ptblico y
sus operaciones de “barrida” se han vuelto mas
frecuentes y agresivas desde que estall9 la crisis,
resulta razonable asumir el grado de aumento en
la parte proporcional de inmigrantes en las esta-
disticas delictivas registradas por la policia.

X. “Seiales de disturbios” y las actitudes pu-
blicas frente al delito

Capitalizando el temor popular de ser victimas
del delito y el reclamo de castigo hacia los de-
lincuentes, segin se expresa en los datos de los
registros policiales, el discurso politico dominante
vincula el delito con un incremento en otros fené-
menos sociales. Estos fendmenos, generalmente,
denominados como “senales de disturbios” (Innes
2004), indican, comtnmente, el deterioro del
“bienestar de la comunidad” ola “calidad de vida”
que lleva a la sociedad, sea en forma acertada o
errénea, a creer que existe un aumento en la po-
sibilidad de ser victimas de un delito.

Estudios previos, demostraron que el temor
al crimen en Grecia estd asociado con una alta
percepcién de la heterogeneidad étnica de la
propia érea de residencia (Ceobanu 2011; Sem-
yonov y otros 2012), junto a la propia exposicién
a problemas relacionados con las drogas (por
ejemplo, encontrar jeringas dejadas por los adic-
tos a las drogas; van Dijk y otros 2007b; 2007a),
y la degradacion del ambiente fisico (Vakiari y
Kontargyri 2009). Otra investigacién concluy6 en
que el reclamo de castigo resulta ser mayor entre
los ciudadanos que sostienen que la inmigraciéon

es el problema social mas importante (véase ade-
mds, Cheliotis y Xenakis 2011). Expresado en estas
conocidas asociaciones cognitivas, el discurso
politico dominante estd obligado a reforzar los
niveles y modelos del temor al delito y el reclamo
de castigo, ampliando el debate sobre la relacion
delito-inmigracién e incluyendo referencias a la
pobreza delos inmigrantes, al consumo de drogas
y a las personas en situacion de calle (véase, por
ejemplo, EC 2011b). Estas referencias contienen
un importante grado de verdad, al menos desde
el momento en que la ocurrencia de cada uno
de estos fenémenos se cree ha aumentado en las
zonas urbanas, aunque sus relaciones con el delito
permanecen, en el mejor de los casos, en discusion
y en el peor de ellos, dubitativas.

Al tiempo que los elevados indices de desem-
pleo han obligado a los inmigrantes legales a irse
de Greciay que la inmigracidn irregular en el pais
parece haberse estabilizado, existe una corriente
de inmigrantes pobres en los centros de la metré-
polis griega, en donde se establecieron redes de
apoyo para ayudarlos a encontrar trabajo y vivien-
da. Mientras las caracteristicas fisicas distintivas
delosinmigrantes, su pobrezaylos diferentes usos
que le dan a los espacios publicos (por ejemplo, se
retnen en las plazas para buscar trabajo) los han
vuelto visibles para la sociedad griega (Kandylis
y Kavoulakos 2011), tal visibilidad se volvié atin
més prominente, a medida que la poblacién de
inmigrantes fue aumentando.

El tema del consumo de drogas en lugares pu-
blicos es similar. La tasa registrada por el consumo
de droga ha sido, y contintda siendo, una de las
mas bajas de Europa, el tltimo célculo referido a
los problemas con la droga en el pais mostré un
descenso desde 2009 hasta 2010, tal lo indica, por
ejemplo, el indice de muertes, registrado por la
policia, como producto del uso de drogas. Ademas,
la cantidad anual de delitos relacionados con la
drogay la correspondiente cantidad de personas
acusadas por dichos delitos ha disminuido desde
el afio 2009. Sin embargo, la crisis econémica ha
causado un desempleo incontrolable, un deterio-
ro en las finanzas personales y domésticas, una
creciente incapacidad de los vinculos sociales (ej.
familia y amigos) para proporcionar apoyo en el
proceso de busqueda o en el seguimiento de un
tratamiento contra la adiccién a las drogas y la
imposicién de drasticas reducciones a los fondos
del Estado destinados a los principales centros de
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rehabilitacién, todo esto llevd a un incremento en
la cantidad de adictos, tanto griegos como extran-
jeros, en las calles. Las “barridas” efectuadas por
la policia en las zonas urbanas han provocado el
desplazamiento de los adictos a nuevos distritos
y barrios, la visibilidad de este problema se ha
intensificado de manera inevitable ante la opinién
publica (véase ademas, EKTEPN 2011; EMCDDA
2011).

Las personas sin hogar, a diferencia de la inmi-
gracién o del consumo de drogas, han aumentado
desde que se dispard la crisis, tanto como un
fendmeno en si mismo como en términos de su
presencia en areas urbanas. De acuerdo con las
organizaciones de ayuda, la combinacién de la
propagacion del desempleo yla pobreza, los rigu-
rosos recortes de fondos paralos servicios sociales
y la suspensién de los beneficios de vivienda han
llevado a que la poblacién de personas sin hogar
aumente a un 25% entre 2009 y 2011, alcanzando
las 20.000 personas. De manera importante, la
composicién de personas en situacién de calle
ha crecido de tal forma que va maés alld de los in-
migrantes pobres o de los adictos, y abarca, cada
vez mds, a la clase media griega que ha caido en
bancarrota (EC 2012a), aunque son los extranjeros
y los drogodependientes los primeros que caen
durante las operaciones de “barridas” realizadas
por la policia.

XI. Los beneficios politicos del fracaso

Parece verosimil que desde el afio 2009 el in-
cremento en algunas formas de delitos violentos
contra la propiedad haya sido provocado por la
recesion econdmica, que también generd las con-
diciones que ayudaron a exagerar la conviccién
de la prevalencia de dichos delitos en la opinién
publica, llevando al centro de atencidn los pro-
pios “problemas de la poblacién’; que el Estado
y sus autoridades policiales pretenden “limpiar”.
Tales resultados, no obstante, son politicamente
probleméticos s6lo en apariencia, ya que aportan
convenientes temas de distraccién y cantidad de
verdaderas victimas para calmar las ansiedades
socioeconémicas y el descontento con las elites
politica. De manera similar, resulta contraprodu-
cente en forma superficial que las elites politicas
griegas confiesen publicamente sus fracasos en
los intentos por combatir el delito ylos fenémenos
asociados —una visién ampliamente compartida
por los ciudadanos griegos, que por un lado han
expresado la pérdida de confianza en la policiay

en el sistema de justicia del pais y por el otro, han
mostrado altos niveles de apoyo a la usualmente
denominada “mano dura” para controlar el delito
(Cheliotis y Xenakis 2011; véase también Hough y
otros 2013, préximo a publicarse). Aqui, confesar
laincompetencia sirve para representar la persis-
tente o incesante aparicién de los problemas que
ayudan a justificar el continuo desplazamiento de
las ansiedades socioeconémicas sobre el delito
comun y el descontento con las elites politicas a
grupos fordneosy por lo tanto més vulnerables. En
el dltimo analisis, si el delito contra la propiedad
es un problema conveniente, no se debe necesa-
riamente al éxito de la intervencién del gobierno.
Es mads bien porque son los &mbitos donde el
reconocimiento publico del fracaso por parte de
las elites a cargo puede fortalecer el statu quo al
centrar la atencién enlaleyy el orden y mantener
la exigencia de su priorizacién por parte del go-
bierno (véase ademads, Cheliotis 2013b).

Ademéds de ayudar a desplazar la atencién del
malestar popular contra los partidos dominantes,
orientando ese sentimiento hacia una fraccién
marginada de la poblacidn, la priorizacién politica
del vinculo entre delito comun e inmigracion se
ha combinado con la admisién de la ineficacia en
el abordaje del problema, para apoyar el manejo
del continuo malestar publico, alimentando de
este modo la violencia politica.

XII. Violencia politica ilegal

Las tendencias en el uso de la violencia poli-
tica ilegal son importantes tanto para esclarecer
los efectos de la crisis econémica como para
manifestar la significacién politica del crimen
desde elinicio de larecesiéony por las medidas de
austeridad adoptadas. Las presiones socioecono-
micas desatadas por la crisis fueron ampliamente
previstas para impulsar las violentas campanas
de grupos encubiertos identificados como prove-
nientes de la extrema derecha o del anarquismo.
Estos grupos han crecido en forma activa desde el
ano 2000 y han sido el centro del antiterrorismo
del Estado griego (Xenakis 2012). También se ha
sugerido, en el inicio dela crisis, que las presiones
socioecondmicas han alimentado los repetidos
casos de revueltas sociales en todo el pais, al
punto de llevar a una ruptura general y sostenida
delaleyyel orden. Sin embargo, tales previsiones
fueron resistidas por las tendencias en materia de
violencia politica: por unlado, no existe una clara
relacion, hasta el momento, entre las presiones
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acumuladas durante la crisis y las medidas de
austeridad, y por el otro, la violencia perpetrada
en las protestas, ya sea por actores anarquistas o
de izquierda o por manifestantes y huelguistas.
Lo que ha experimentando un fuerte incremento
desde el inicio de la crisis, ha sido el excesivo uso
de la fuerza policial contra los manifestantes pa-
cifistas yla violencia organizada de los miembros
de grupos de extrema derecha, en contra de los
inmigrantes, anarquistas e izquierdista. Los suce-
sivos gobiernos, sin embargo, han minimizado o
facilitado la violencia llevada a cabo porla policia
y los grupos de extrema derecha. Los gobiernos
han centrado la atencién publica y los intentos
del Estado en derribar las amenazas propuestas
por los anarquistas y los grupos de extrema de-
recha en la conduccién de ataques organizadosy
para aquellos que participan en manifestaciones
masivas en contra de las medidas de austeridad
y de la corrupcién politica. Asi, los gobiernos han
apoyado de manera efectiva el desarrollo de un
ambiente que resulta hostil para las personas que
desafian el actual statu quo.

Esta seccion comienza por aclarar las ten-
dencias en la violencia antisistémica, antes de
establecer los factores que sirven para limitar los
disturbios, poniendo especial énfasis en el rol de
la violencia por parte de la policia y de los grupos
de extrema derecha. Terminaremos este apartado
explicando cémo los partidos dominantes supie-
ron sacar ventaja de la violencia policial y de la
extrema derecha.

XIII. La violencia antisistémica y sus limites

En Grecia, las expectativas respecto a una
creciente inestabilidad luego de la recesién
econémica (véase, por ejemplo, Papadopoulos
2012) en principio parecieron confirmarse por
un incremento en los ataques perpetrados por or-
ganizaciones politicas encubiertas, identificadas
como de izquierda o anarquistas —la cantidad de
esos ataques aumentaron de 13 en 2008 a 15 en
2009 y 20 en 2010 (Europol 2010; 2013). Durante
ese periodo, los grupos activos mas prominentes,
como Epanastatikos Agonas (Lucha Revoluciona-
ria), Synomosia Pyrinon tis Fotias (Conspiracién
de Cédulas de Fuego) y Sehta Epanastaton (Secta
de Revolucionarios), explicaron ptiblicamente los
motivos de sus ataques, en esas declaraciones, se
destacaron las acusaciones contra las elites politi-
cas, empresariales y mediaticas por su corrupcion
y por su codicia (Xenakis 2012; Kassimeris 2012).

Para el verano de 2010, las amenazas se intensi-
ficaron cuando Sehta Epanastaton —la més letal
de estas organizaciones— prometi6 llevar al pais
auna “zona de guerra de actividad revolucionaria”
(Xenakis 2012). No obstante, cuando el impacto
de las medidas de austeridad comenzaba a sen-
tirse en la sociedad griega y en especial entre los
jévenes, la violencia politica de los grupos encu-
biertos subestatales de la extrema derecha caia
de manera significante. Después de una serie de
arrestosy secuestros de armas en el transcurso de
2010y 2011, s6lo seis ataques fueron registrados
oficialmente durante ese periodo y uno en 2012
(Europol 2013).

De manera similar, las hipétesis acerca de que
el pais estuvo al borde de una revuelta masiva
parecian estar apoyadas por repetidos brotes de
desorden publico, una creciente politizacién de
muchos griegos e inmigrantes y una acumulada
experiencia en movilizaciones (véase, por ejem-
plo, Kouvelakis 2011; NCHR 2011a). Menos de un
ano antes del estallido de la crisis, Grecia sufrié su
peor revuelta en varias décadas. Fue en diciembre
de 2008, cuando la policia maté de un disparo aun
adolescente en Atenas, como consecuencia de ello
se produjeron a nivel nacional, semanas de senta-
das, protestas y choques entre manifestantes y la
policia. Luego de que estallara la crisis financiera
y el primer paquete de medidas de austeridad se
comunicara alasociedad, los subsiguientes recla-
mos en mayo de 2010 generaron disturbios en todo
el pafs. Los manifestantes intentaron irrumpir en
el parlamento y un grupo encubierto lanz6 una
bomba a un banco, matando a tres trabajadores
(Xenakis 2012).

Durante estas protestas, el enojo con la co-
rrupcidn de la elite, asi como la distribucién y el
impacto de la austeridad econ6mica, fueron voci-
feradas por los participantes, bajo la consigna de
“ladrones, ladrones” Los medios de comunicacion
declararon que Atenas era una “zona de guerra)
que estaba en manos de la sociedad, en el verano
de 2011y en octubre del mismo afio y en febrero
de 2012, cada vez que el parlamento griego votaba
laaprobacién de medidas de austeridad para ase-
gurar los fondos de rescate internacional. Segin
el primer ministro este desorden que estallé en
febrero de 2012 fue el peor desde el afio 2008 y
los incendios de edificios histéricos en el centro
de Atenas mostraron draméticamente el futuro
apocaliptico que —de acuerdo con el debate
parlamentario— amenazaba al pais.

90 * Derecho Penal y Criminologia - ANO IV « N° 03 « ABRIL 2014



Sappho Xenakis y Leonidas K. Cheliotis

Sin embargo, desde principios del 2013, no
se han repetido los disturbios de diciembre de
2008. Las manifestaciones de disconformidad en
los afios siguientes al inicio de la crisis han sido
de una escala mucho menor a la que precedi6 la
crisis. Las dificultades socioecondmicas ayudaron
a desatar los disturbios en diciembre de 2008,
pero las subsiguientes tendencias en las movili-
zaciones publicas que acompanaron las terribles
condiciones socioecondémicas explicaron que las
expectativas deterministas de la relacién entre
los dos eran erroneas (Kaplanis 2011). Ya para
2012, los expertos declaraban que habia sélo un
pequeno riesgo de que pudiese ocurrir una explo-
sién social en Grecia dentro de los préximos afnos
(Hughes 2012).

XIV. Disuadir los disturbios

Distintos factores explican por qué, después
de la revuelta social que envolvié a Grecia en
diciembre de 2008, no se volvieron a producir dis-
turbios de igual magnitud pese al deterioro, cada
vez mayor, de las condiciones socioeconémicas.
Las muertes asociadas con la movilizacién de
mayo de 2010 probablemente hayan tenido que
ver con el fortalecimiento de la aversion de los
manifestantes a incrementar la violencia en sus
protestas (Renn y otros 2011). En cualquier caso,
sin embargo, las posibilidades de una revuelta
social se redujeron a simples manifestaciones y
huelgas, habiendo perdido impulsolaidea de una
revuelta generalizada.

En los ultimos anos, la participacién en las
manifestaciones y huelgas se pudo disuadir
desde el comienzo, debido a que se tomaron
medidas judiciales y policiales con anticipacion.
Por ejemplo, en Grecia, la mayoria de las huelgas
son ilegales, pero una modificacién aprobada por
el parlamento en 2009 regul6 un procedimiento
judicial paralegalizar ciertas huelgas (Lampousaki
2009). La policia, por su parte, ha efectuado cien-
tos de detenciones preventivas adelantdndose
a las manifestaciones planeadas, en especial de
personas de izquierda o anarquistas que ya habian
sido detenidas o arrestadas durante conflictos
anteriores. La posibilidad de cualquier revuelta
ha sido también impedida por un incremento en
el uso de violencia excesiva por parte de la policia,
que sirvié como una potente arma disuasiva. De
acuerdo con Amnistia Internacional, la cantidad
de casos denunciados alegando el uso excesivo
de la fuerza y otros maltratos en contra de mani-

festantes pacificos por parte de la policia griega,
mostraron un incremento entre 2010 y 2012, el
periodo en que comenzaron a implementarse las
medidas de austeridad (AI 2012).

De manera similar, la revuelta ha sido desalen-
tada por el impulso violento de los grupos de
extrema derecha, acompaiado por la inaccién o
incluso por la propia complicidad de la policia.
Los grupos de extrema derecha son conocidos por
involucrarse en las manifestaciones para intimidar
o atacar a los manifestantes de izquierda o anar-
quistas; a veces provocan choques que sirven para
disipar a los manifestantes y desanimar su parti-
cipacién en préximas manifestaciones. Mientras
tanto, los ataques contra los inmigrantes por parte
de grupos de extrema derecha —que antes de la
crisis eran poco frecuentes— desde entonces se
han incrementado de manera notable, tanto en
cantidad como en intensidad. Cuadrillas de hom-
bres vestidos de negro y armados con bastones
y escudos patrullan los distritos de inmigrantes
en Atenas, y suelen perpetrar ataques contra las
personas y sus propiedades en todo Grecia, una
vezmds, con la aparente complicidad de la policia.
Estas cuadrillas se supone que son subordinados
de los miembros de Chrysi Avyi, pero no fue hasta
muchos meses después de que el partido ingresara
en el parlamento —por primera vez en el 2012—
que dejaron de negar cualquier participacién
(HLHR y otros 2010; HRW 2012; Xenakis y Che-
liotis 2013). A medida que Chrysi Avyi aceptaba
responsabilidades, declaraba que sus acciones
apuntaban a restablecer la ley y el orden en el
pais —una justificacién ampliamente reprodu-
cida para explicar el surgimiento, la persistencia
y la diseminacién de la violencia de la extrema
derecha. Los tltimos informes que revelan que
la policia envi6 a las victimas del delito a buscar
ayuda al partido Chrysi Avyiindican que la justifi-
cacidén de este fundamento ha sido autocumplido.
Finalmente, sea intencional o no, laintimidacién a
las victimas por parte de la extrema derecha puede
también sembrar el temor de sufrir riesgos fisicos
por participar en las movilizaciones que pueden
surgir en contra de las medidas de austeridad yla
corrupcion de la elite (6).

(6) Esto no es negar el hecho de que la violencia ejercida
por la extrema derecha, como asi también el caso de la ex-
cesiva violencia policial, han provocado movilizaciones de
las victimas y los grupos que simpatizan con ellos (Xenakis
y Cheliotis 2013).
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El gobierno ha desempefiado unrol esencial en
el desarrollo de un ambiente hostil para las huel-
gasy protestas, y asi para la revuelta, al mantener
el estado de impunidad haciala violencia ejercida
por la policia y los miembros de la extrema dere-
cha. De vez en cuando, los partidos dominantes
han ofrecido cumplidos retéricos y legislativos
para justificar dicha violencia, pero estos han lle-
vado a un pequeno cambio sustantivo. Por ejem-
plo, luego de los reiterados pedidos de Amnistia
Internacional, la Comisién de Derechos Humanos
del Consejo Europeo, la Relatora Especial de las
NU sobre Tortura y el Comité Europeo para la
Prevencién de la Tortura, respecto a la creaciéon
de un organismo independiente que investigue
las agresiones policiales, en 2011 el organismo se
establecio legalmente, aunque fue muy criticado
por la falta de independencia y mandato apro-
piado. Toda posibilidad de un gobierno dirigido
a interrumpir la intensificacién de la violencia
policial frente a los manifestantes parecia incluso
menos probable después de que se aprobara la
Ley 4058 en 2012, art. 19. En dicha ley se exime
a los agentes policiales, aprehendidos en el mo-
mento de cometer un crimen o poco después de
cometerlo, de arresto inmediato y ulterior juicio,
si esos actos han sido cumplidos en el ejercicio
de sus funciones. Es mds, a pesar de las presio-
nes recibidas por parte de las organizaciones
no gubernamentales e intergubernamentales, el
Estado griego no ha logrado reunir los estdndares
propuestos por la Unién Europea, en términos
de registro, monitoreo, rapidez y efectividad en la
investigacion policial y en la violencia ejercida por
la extrema derecha, asi también como el castigo
apropiado a los perpetradores y la indemniza-
cién a las victimas. Con demasiada frecuencia,
la violencia en el actuar policial asi como la de
los miembros de la extrema derecha, y la falta de
respuesta por parte del Estado, han sido ignoradas
e incluso justificadas en el discurso politico (Al
2012; Basille y Kourounis 2011; HRW 2012; Xenakis
y Cheliotis 2013).

XV. El beneficio electoral de la coaccion

Al posibilitar la coaccién por parte del Estado y
de la extrema derecha, los partidos tradicionales
han buscado mantener un ambiente en el que se
contenga el malestar popular respecto a las me-
didas de austeridad y a la corrupcion de la elite.
El apoyo a la coaccidn, la propagacion del temor
popular a la violencia terrorista y a la posibilidad

de una desintegracién social han permitido a estos
partidos consentir a fracciones de la poblaciéon
autoritarias y xen6fobas y asf atraer sus votos,
ademas de promover una alternativa electoral
conveniente para los votantes indecisos.

En Grecia, las actitudes autoritarias y xendfo-
bas tuvieron un intenso incremento desde el afio
2009 en adelante y fueron seguidas por la victoria
electoral de los partidos de derecha, su partici-
pacion en conjunto del electorado ascendié del
5,9% en 2009 al 8,5% en 2012 (7). PASOK y Nueva
Democracia supieron tomar ventaja directa de
este acontecimiento en 2011, cuando incluyeron
el partido de extrema derecha LAOS en un go-
bierno de coalicién proyectado para asegurar la
aprobacion delas medidas de austeridad en el par-
lamento (Political Capital 2012). Indirectamente,
PASOK y Nueva Democracia se beneficiaron con
la creciente popularidad del partido Chrysi Avyi,
que procur6 absorber aquellos votos que de otra
manera irfan hacia su principal adversario para el
cargo: Syriza, la coalicién de la Izquierda Radical.
Ademas parareflejar la plataforma anti-austeridad
y altamente popular de Syriza, Chrysi Avyi atrajo
a los votantes que querian que se tomaran ac-
ciones mds decisivas respecto a la ley y el orden
y la inmigracién que las propuestas por Syriza.
Desde luego, en las elecciones de junio de 2012,
gran cantidad de seguidores de PASOK y Nueva
Democracia dieron sus votos a Syriza, ayudando
aincrementar su participacién electoral del 4,6%
en 2009 al 26,9%. Sin embargo, una proporcién
sustancial también cambi6 su apoyo a Chrysi Avyi,
yasi contribuy6 ala reducida derrota de Syriza (To
Pontiki, 21 de junio 2012).

XVI. Conclusion

Lo expuesto en este articulo ofrece una serie de
contribuciones tedricas al estudio criminolégico
sobrelarelacion entre recesién econdmicay acti-
vidadesilicitas. En primer lugar, la crisis financiera
puede asociarse con una gama mas amplia de
conductas criminales que las que, comuinmente,
se conocian en la criminologia. En el caso de

(7) Los votos de la extrema derecha se dividieron entre
LAOS (Alerta o Concentracién Popular Ortodoxa) y el
partido neofascista Chrysi Avyi. En 2009, LAOS obtuvo el
5,6% de los votos, mientras que Chrysi Avyi consiguié sélo
el 0,3%. En junio 2012, LAOS alcanz6 el 1,6% y Chrysi Avyi
logré el 6,9% de los votos.
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Grecia, para comprender la conexién entre crisis y
actividades delictivas, la corrupcién yla violencia
politica fueron tan importantes como los delitos
contrala propiedad. En segundo lugar, el impacto
crimindgeno de la crisis econémica puede carecer
delineamiento y uniformidad, no sélo en términos
de delitos violentos contra la propiedad y delitos
de cuello blanco, como lo han sugerido investi-
gaciones anteriores, sino también en cuanto a la
violencia politica ilegal. En Grecia, mientras que
la violencia ilegal identificada como proveniente
de grupos de izquierda o anarquista en principio
ascendio pero luego disminuyd, los disturbios
masivos no tomaron impulso y se increment? la
violencia perpetrada por la policiaylos grupos de
extrema derecha. En tercer lugar, puede que haya
vinculos ignorados, entre las distintas conductas
criminales, que se intensifican y se vuelven mas
perceptibles en periodos de crisis econémica y
requieren de una investigaciéon criminolégica. Los
temas de la corrupcién de la elite y los delitos vio-
lentos contra la propiedad exigen una evaluaciéon
criminoldgicarespecto a como han sido utilizados,
sea por separado o en forma conjunta, como
fundamentos para que los politicos nacionales
se involucren en la violencia politica. Mientras
tanto, el incremento en la violencia ejercida por la
policiaylos grupos de la extrema derecha sirven,
sea directa o indirectamente, para disuadir las
revueltas.

Y asi llegamos al cuarto término, nuestro en-
foque en una gran variedad de delitos nos ha
permitido identificar una relacién méas compleja
entre delito y politica, durante los periodos de
crisis financiera, que la que se consideraba hasta
ahora en la bibliografia pertinente. Una concep-
cién ampliada del delito es crucial para compren-
der completamente las raices y la magnitud del
malestar publico que se desarroll6 en contra de
los partidos tradicionales desde el surgimiento de
la crisis econémica, la presién politica que esos
partidos han enfrentado como consecuencia y
las estrategias que han empleado en respuesta. El
malestar publico ha sido alimentado no sélo por
la dificultad socioeconémica y la arbitrariedad
de las medidas de austeridad, sino también por
el delito que ha sido asociado con la crisis. Estos
temas se refieren especialmente a la persistencia
de la corrupcidn de la elite y la impunidad oficial
hacia ella desde el inicio de la crisis, ademas de
los intentos de los partidos tradicionales para
culpar a la sociedad por las practicas corruptas

que contribuyeron a la crisis en el inicio. Dada la
naturaleza contra productiva del castigo inverso
porla corrupcién como una estrategia para desviar
el descontento popular, los politicos buscaron un
discurso y una préctica centrada en el delito co-
muny en la violencia politica ilegal. Por un lado,
alimentando el temor al delito en relacién con
la inmigracién, ademds del disturbio masivo y la
violencia proveniente de la extrema derecha y de
los anarquistas, que apunta a desplazar el males-
tar popular en objetivos mas convenientes. Por el
otro, la habilitacién de la violencia policial y de la
extrema derecha, ha funcionado para contener el
electorado ylas expresiones fisicas del persistente
malestar.

De lo expresado no debe concluirse que el de-
lito como objeto de manipulacién politica logra
necesariamente manejar la ira popular durante
las crisis econémicas. Al contrario, el profundo
malestar popular puede poner limites a la efecti-
vidad de los intentos por controlarlo. Estos limites
han sido demostrados en el caso de Grecia por la
precariedad del statu quo politicoy el ascenso de
Syriza. Al mismo tiempo, el hecho de que los par-
tidos tradicionales hayan podido permanecer en
el poder desde el comienzo de la crisis, aunque se
tratase de un gobierno de coalicion, es testimonio
de la eficacia de sus conductas para lidiar con el
alto grado de malestar popular, logrado en gran
parte por la explotacién del tema del delito.
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